PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO: 057.00181292/2026-46

INTERESSADO: Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP)

PARECER REFERENCIAL: CJ/PM n.° 2/2026

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. Contratagio de servicos comuns. Anélise a luz da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (NLLC) — Lei
Federal n°® 14.133/2021 e seus correspondentes regulamentos no
ambito do Estado de Sao Paulo. Possibilidade de adocao desta
orientacdo juridica para casos com os mesmos pressupostos
faticos e juridicos, nos termos da Resoluciao PGE n° 29/2015 com
as alteracoes da Resolucao PGE n° 36/2025. Prazo de validade de 1

(um) ano a contar da assinatura deste.

1. Trata-se de expediente inaugurado para a elaboragdo de Parecer
Referencial que cuida da viabilidade juridica das contratacées de servicos comuns, nos
termos da Resolu¢do PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, alterada pela Resolucao PGE
n° 36, de 3 de julho de 2025.

I) DO PARECER REFERENCIAL
RESOLUCAO PGE-29, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015, ALTERADA PELA
RESOLUCAO PGE N° 36 DE 03 DE JULHO DE 2025

2. Com a revogagdo expressa da Lei Federal n® 8.666/1993 em 30 de
dezembro de 2023 (artigo 193, inciso II, alineas “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021), revela-
se oportuno emitir orientagao juridica uniforme a luz da nova legislagao, mediante edig¢ao de

Parecer Referencial, a fim de que os 6rgaos da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Corpo
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de Bombeiros Militar e Caixa Beneficente da PMESP, possam formalizar futuras

contratagoes.

3. A elaboragdo de parecer referencial passou a ser admitida com a
edicao da Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, com o objetivo de racionalizar
o trabalho na Consultoria Juridica, fundamentando-se no artigo 37, caput, da Constitui¢ao

Federal, que consagra o principio da eficiéncia.

4. A Resolucio PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015,
regulamentou a elaboracdo de “Parecer Referencial” pelas Consultorias Juridicas e sua
utilizacdo pela Administracdo Publica, sendo admitida sua elaboracdo quando houver
processos e expedientes administrativos com os mesmos pressupostos faticos e juridicos,
para os quais seja possivel estabelecer orientag¢do juridica uniforme, cuja observancia

dependa de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos (artigo 1°).

5. Importante ressaltar desde ja que, nos termos do artigo 2°, da
Resolu¢ao PGE n°® 29/2015, o presente Parecer tera prazo de validade de 1 (um) ano,
sendo certo que, em caso de alteracio legislacio que fundamenta este Parecer, o Orgio
da Administracdo devera suscitar a esta Consultoria Juridica eventual necessidade de

substituicio da orientacio nele tracada (artigo 2°, paragrafo unico, da citada Resolucao).

6. Esclareco, outrossim, que nos termos do § 2°, do artigo 1°, da
Resolug¢ao PGE n° 29/2015, a juntada de copia do Parecer Referencial no respectivo processo
ou expediente administrativo dispensa a analise individualizada desta Consultoria Juridica,
devendo a Administracdo, no entanto, atentar para o disposto no artigo 4°, da citada

Resolugao, in verbis:

Artigo 4° - Para utilizacdo do Parecer Referencial, a Administracdo
deverd instruir os processos e expedientes administrativos
congéneres com:

I - copia integral do Parecer Referencial com o despacho de

aprovacao da Chefia da Consultoria Juridica;
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I - declaragdo da autoridade competente para a pratica do ato
pretendido, atestando que o caso se enquadra nos parametros e
pressupostos do Parecer Referencial e que serdo seguidas as

orientagdes nele contidas.

7. Consignamos que eventuais duvidas sobre a aplicacao deste Parecer
Referencial devera ser dirimida perante esta Consultoria Juridica (artigo 5°, da Resolugado
PGE n° 29/2015), e que a superveniéncia de manifestacdo desta Consultoria Juridica, nos
termos do artigo 45, paragrafo inico, inciso I, da Lei Complementar n® 1.270, de 25 de agosto
de 2015 (Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado) afasta a utilizagdo deste Parecer

Referencial (artigo 6° e pardgrafo unico, da Resolucao PGE n° 29/2015).

8. Sendo assim e considerando a) o principio da eficiéncia (art. 37,
caput, CF/88); b) a necessidade de racionalizacdo do trabalho na Consultoria Juridica da
Policia Militar; ¢) o grande volume de processos da mesma natureza; e d) e o artigo 1°, caput,
da Resolucao PGE n° 29, de 23 de dezembro de 2015, emite-se o presente Parecer

Referencial destinado a nortear casos de contratacio de servicos comuns nio continuos,

na modalidade pregdo eletronico, com entrega imediata ou parcelada, para
atendimento das unidades da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, Corpo de
Bombeiros e Caixa Beneficente da Policia Militar - CBPM que se submetam ao

assessoramento desta Consultoria Juridica.

9. Por fim, registre-se que diversos aspectos da Lei Federal n°
14.133/2021 ainda nao foram regulamentados no Estado de Sao Paulo, valendo sugerir que
as unidades mencionadas acompanhem atentamente a edi¢do de novos decretos tratando
da matéria, bem como os comunicados disponibilizados no portal compras.sp.gov.br, com
destaque para o campo da legislacdo. Caso sobrevenha alguma regulamentacao alterando as
premissas do presente opinativo, recomenda-se que as unidades submetam eventuais duvidas

a analise desta Consultoria Juridica.
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1) DA UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

10. A licitacdo na modalidade “pregdo” ¢ destinada a aquisicao de bens
e contratacdo de servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego

ou o maior desconto, conforme defini¢ao trazida no inciso XLI do artigo 6° da Lei federal n°

14.133/2112], sendo que bens e servigos comuns sdo “aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes

usuais de mercado”.

11. E recomendado que a autoridade competente indique
expressamente o critério de julgamento a ser adotado (menor preco ou maior desconto),
bem como se manifeste sobre o modo de disputa para fins de selecio da proposta
(aberto/fechado), nos termos do artigo 56 da Lei federal n® 14.133/2021, ressaltando-se que
a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto. Tal recomendagdo restou atendida nos

presentes autos.

I1I) DA UTILIZACAO DE MODELOS PADRONIZADOS

12. é recomendavel que a entidade utilize os modelos disponibilizados
nos sitios eletronicos oficiais do Estado, como o da PGE/SP17, ou o toolkit18 do Portal de
Compras do Estado de Sao Paulo, para a confec¢do de elementos como o Termo de

Referéncia, a minuta de edital e a minuta de contrato

13. Os servidores responsaveis pela instru¢do dos procedimentos
devem se atentar para que sejam utilizados os modelos adequados (nos certames abrangidos
por este Parecer Referencial, deve-se adotar aqueles inseridos no campo “Licitagao” do sitio
eletronico da PGE/SP, ou no campo “Concorréncia e Pregdo Eletronico” do foolkit do Portal

de Compras do Estado, selecionando aqueles que tratam de aquisi¢do), preenchendo
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cuidadosamente os documentos de acordo com as especificidades do caso concreto e em

atencdo as instrugdes contidas em cada um deles.

14. Vale lembrar que também foi disponibilizado nos sitios eletronicos
oficiais modelo de declaracio de utilizacio das minutas padronizadas do Estado de Sao

Paulo, elaboradas de acordo com a analise técnica da Secretaria de Gestao e Governo Digital

IV)DA AUTORIDADE COMPETENTE

15. Enquanto ndo editado decreto regulamentar explicitando as
competéncias para o exercicio das atividades previstas na Lei federal n® 14.133/2021,
deverdo ser observados os decretos que tratam da organizagdo administrativa e que
regulamentavam as competéncias para os atos relativos a licitagdes e contratos regidos pela

Lei federal n°® 8.666/1993, em atencao ao artigo 189 da Nova Lei de Licitagdes.

16. De fato, conforme entendimento exposto no Parecer CJ/SAP n°
24/2024, aprovado pela Subprocuradoria Geral da Consultoria, sobre o exercicio das
competéncias previstas na Lei federal n® 14.133/2021 destaco as seguintes conclusdes 14

expostas:

(1) para o manejo das competéncias previstas
na Lei federal n® 14.133/2021, a Administragao deve atentar para as
hipoteses em que este diploma se refere a autoridade maxima, casos
que em o ato somente poderd ser levado a efeito pelo Titular da
Pasta;

(i1) quando a Lei federal n® 14.133/2021 se
refere a “autoridade competente”, sendo modalidade de licitagdo ou
de contratagao mantida nesse diploma legal, a Administragdo devera
promover a devida identificacdo a partir do que dispuserem o

Decreto n®46.623/2002, o Decreto n® 57.688/2011, e os decretos que
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organizam as unidades prisionais, ainda que o fagam por remissao
ao Decreto n° 31.138/1990 e suas alteragdes, considerando o objeto
tratado no regulamento (decreto) para o qual os decretos de
organizacao tenham feito remissao;

(ii1) a competéncia recebida por meio de
decreto regulamentar ndo pode ser novamente delegada sem
autorizacdo expressa para tanto contida no proprio decreto ou em
decreto superveniente (artigo 20 da Lei n® 10.177/1998).

[...]

5. Aprovo as conclusodes do d. Parecer CJ/SAP
n°® 24/2024 enumeradas no item 2 deste despacho, com os acréscimos
e ressalvas a seguir especificados.

6. O caso em tela trata de recepcao tacita de
regras estabelecidas em decretos estaduais concernentes a
competéncia para atuacdo em procedimentos licitatorios e de
contratagdes administrativas.

7. Cumpre registrar que ¢ usual a recepcao
(expressa ou tacita) de normas de hierarquia inferior por ocasido da
edi¢do de nova legislagdo, caracterizada pela permanéncia em vigor
das normas anteriores que sejam compativeis com o ato normativo
superveniente de hierarquia superior, o que decorre da propria
natureza continua do ordenamento juridico. Ademais, ha regra
expressa de recepcao nas hipdteses tratadas pelo artigo 189 da Lei
federal n® 14.133/20212.

8. No que tange aos decretos de organizacao
da Secretaria mencionados na instrucao, ¢ relevante salientar, ainda,
que o Decreto n° 57.688/2011 também estabelece regras de
competéncia remissivas ao artigo 3° do Decreto n® 47.297/2002
(alinea “b” do inciso III do artigo 26 e alinea “b” do inciso II do

artigo 28), concernentes a licitagdes na modalidade pregao.
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17. Para o pregdo, a competéncia esta prevista no art. 3° do Decreto n°
47.297/2002. Por conseguinte, caberd ao dirigente da unidade de despesa autorizar a licitagao
quando o montante previsto for de até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), nos

termos do artigo 1°, inciso II da Resolucio SS — 38, de 29/04/2016 Quando o valor estimado

para a contratagao for igual ou superior a R$ 650.000,00, a competéncia se desloca para as
autoridades elencadas no caput do referido artigo 3° do Decreto n® 47.297/2002 e para os

dirigentes de unidades orgamentarias.

V) DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

18. Com relacdo a designacdo do pregoeiro e equipe de apoio, a Lei
federal n® 14.133/2021 estabeleceu os requisitos para a designagao no artigo 8°, introduzindo
as figuras do agente de contratacao e da comissao de contratagao, mantida a designacgao de
pregoeiro para o agente responsavel pela conduc¢io do pregao (artigo 6°, incisos L e LX
e artigo 8°, §5°). O artigo 9° estabelece as vedacdes ao agente publico designado para atuar

na area de licitagdes e contratos.

19. O Estado de Sao Paulo editou o Decreto n° 68.220/2023
regulamentando o § 3° do artigo 8° da Lei federal n® 14.133/2021, para disciplinar a atuagao
do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissao de contratagdo, dos gestores e dos
fiscais de contratos, no ambito da Administragdo Publica direta e autarquica do Estado de

Sdo Paulo.

20. Recomendamos que a autoridade competente em sua deliberagio
indique o pregoeiro e a equipe de apoio, bem como informe o cumprimento dos requisitos

previstos no artigo 7°, incisos I, II e III, no sentido de que o pregoeiro e a equipe de apoio (1)
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sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragdo Publica; (ii) tenham atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos ou
possuir formagdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida
por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e (iii) que ndo sejam conjuge ou
companheiro de licitantes ou de contratados habituais da Administracdo nem ter com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,

comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

VI)DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO

21. No sitio eletronico compras.sp.gov.br, disponibilizado pela
Secretaria de Gestao e Governo Digital na aba toolkits, encontra-se o seguinte fluxo para a

realizacdo do pregao:

22. Segundo o artigo 17 da Lei federal n® 14.133/21, o processo de
licitag@o apresenta as seguintes fases: I - preparatoria; II - divulgacdo do edital; I1I —
apresentacio de propostas e lances, quando for o caso; IV — julgamento; V — habilitacio;

VI —recursal; ¢ VII — de homologacio.
23. Vejamos pormenorizadamente.

24. A fase preparatoria, nos termos do artigo 18 da NLLC, ¢

caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o plano de contratacdes

anual, se elaborado, ¢ com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagao, compreendidas:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo

fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse publico envolvido;,
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1l - a definicdo do objeto para o atendimento

da necessidade, por meio de termo_de referéncia, anteprojeto,

projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,

11] - a definicao das condicoes de execucdo e

pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de

recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as

composigoes dos pregos utilizados para sua formagdo,

V - a elaboracdo do edital de licitacdo,

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,

quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitac¢do,

VII - o regime de fornecimento de bens, de
prestagdo de servicos ou de execug¢do de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
Jjulgamento, o modo de disputa e a adequacado e eficiéncia da forma
de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das
condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicagcdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagcdo
econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitagcdo e a boa execugdo contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitacao, observado o art. 24 desta
Lei.

(gn.)

25. Recomenda-se uma prévia manifestacio da autoridade
competente sobre: (a) a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e das condigdes de recebimento — inciso III, (b) o regime de fornecimento de bens
—inciso VII; (c¢) a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa —
inciso VIII; (d) a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica e de qualificagdo econdmico-financeira — inciso IX; e

(e) a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢gamento da licitagdo — inciso XI.
VII) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)

26. O artigo 12, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133/2021 dispde que
“a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e

subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias”.

27. O documento de formalizacdo de demanda - DFD ¢ utilizado,
portanto, para evidenciar e detalhar a necessidade da contratagdo, consistindo em documento
que fundamenta o plano de contrata¢des anual (artigo 2°, inciso IV, do Decreto Estadual n°
67.689/2023). Para a elaboracdo do documento, recomenda-se que as unidades observem,

no que couber, os requisitos previstos no artigo 7° do mesmo decreto.

28. O modelo para a elaboracao do referido documento esta disponivel
no sitio eletronico compras.sp.gov.br, disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo

Digital, na aba toolkits.
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VIII) DO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES.

29. O plano anual de contratagdes esta regulamentado no Estado de

Sdo Paulo pelo Decreto n° 67.689/2023.

30. No corrente ano (2024), ndo ¢ obrigatoria a demonstracdo de
compatibilidade da contratacdo pretendida com o plano de contratacdes anual - PCA. A
medida se tornara obrigatoria a partir de 2025, com a elaboracao do plano de contratagdes
anual em 2024, para vigéncia em 2025 cabendo a Administragdo adotar as medidas

necessarias para o cumprimento integral do Decreto n® 67.689/2023.

IX) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

31. O Estudo Técnico Preliminar — ETP ¢ o documento que evidencia
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e devera conter os seguintes elementos

(artigo 18, §1°, da Lei federal 14.133/2021 c/c artigo 5° do Decreto n® 68.017/2023):

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagcdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administra¢do, observadas as

disposigdes do artigo 16 do Decreto n® 67.689, de 3 de maio de 2023;

IIT - requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, em todas

as suas dimensdes, observadas as leis ou regulamentagdes
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especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e

desempenho;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha

do tipo de solucao a contratar podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no
contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que

melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente

na forma eletronica, para coleta de contribuicdes;

c¢) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou outros
instrumentos juridicos para utilizacdo de bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opcao para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de

economia circular; e

d) ser consideradas outras opg¢des logisticas menos onerosas a
Administragdo, tais como chamamentos publicos de doacdo e

permutas;
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VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo

até a conclusao da licitacao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdao e gestdo contratual,
adaptagdes no ambiente do 6rgao ou da entidade, necessidade de

obtencado de licencgas, outorgas ou autorizagdes;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da

contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina.
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32. Esclarega-se que o referido documento deve constar da fase
preparatéria, ou ser informado nos autos se a omissdo estd abrangida pelos permissivos

legais constantes do art. 8° do Decreto estadual n® 68.017/2023L131,

33. O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII acima citados e, quando ndo contemplar os

demais elementos previstos, apresentar as devidas justificativas.

34. No que tange a estimativa do valor da contratagdo, segue o seguinte
enunciado aprovado no Férum Nacional das Consultorias Juridicas das Procuradorias-Gerais
dos Estados e Distrito Federal — FONACON: “A estimativa do valor da contratacado,
exigida quando da elaborag¢do do Estudo Técnico Preliminar, podera ser feita de forma
sumaria, com documentos de pronta consulta e imediatamente disponiveis, ndo necessitando

seguir o rigor do art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021”

35. No ambito estadual, o ETP ¢é regulamentado pelo Decreto n°
68.017/2023, detalhando os procedimentos a serem adotados pelo 6rgao ou entidade
licitante, especialmente a utilizacdo do Sistema ETP Digital, disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal. Para acesso e operacionalizagdo do sistema, deverdo ser
observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP Digital, disponivel

no Portal de Compras do Estado.

36. Além disso, o artigo 3°, do Decreto n°® 68.017/2023 determina que
o ETP dever estar alinhado com o Plano de Contrata¢cdes Anual, com o Plano de Logistica
Sustentavel e com os demais instrumentos de planejamento da Administragdo (inciso II),
bem como devera ser elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante

ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagao.
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X) DO MAPA DE RISCOS

37. A Administracdo tem o dever de avaliar os riscos pertinentes a
licitagdo e a execucdo contratual. Esses fatores se refletirdo nas decisdes adotadas a proposito

do certame e em regras contratuais especificas.

38. Geralmente, a analise de riscos se materializa por meio de um
“mapa de riscos”, o que ¢ diferente da “matriz de riscos” a que alude o artigo 6°, inciso X VII,
da Lei Federal n° 14.1333/202114 (clausula contratual definidora de riscos e
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro

inicial do ajuste).
XI) DO TERMO DE REFERENCIA

39. Com relacao ao Termo de Referéncia (TR), observo que o artigo

6°, inciso XXIII, da Lei federal n°® 14.133/2021 descreve o conteudo minimo necessario:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contrata¢do de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogag¢do,

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagoes sigilosas,

¢) descrigcdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;
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e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como
o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento,

f) modelo de gestdao do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratag¢do, acompanhadas dos pregos
unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo
dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado,

J) adequacgdo or¢amentaria;

40. Trata-se, portanto, de documento voltado & caracterizacdo do
objeto contratual, devendo observar, no Estado de Sdo Paulo, as disposicdes do Decreto
Estadual n° 68.185/2023, especialmente os parametros e elementos descritivos constantes

de seu artigo 6°H31,

41. De acordo com o artigo 10 do Decreto n°® 68.021/2023, que institui
o catalogo eletronico de padronizag¢do de compras, servigos e obras, nos termos do inciso II
do artigo 19 da Lei federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito da Administragdo
Publica direta e autarquica do Estado de Sao Paulo, a ndo utilizacao do catdlogo eletronico
de padronizagdo ¢ situagdo excepcional, devendo ser justificada por escrito e anexada ao

respectivo processo de contratacdo conforme artigo 19, inciso I e §2° da Lei federal

14.133/2021.

42. Observe-se que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua

realizagao (artigo 9° da Lei n° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas
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cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratagao,

sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

43. Observo que a NLLC admite a indicacdo de uma ou mais marcas
ou modelos, desde que justificada tecnicamente no processo, nas hipdteses descritas no art.
41, inciso I, alineas a, b, ¢ e d da Lei 14.133/202116], Quando necessaria a indica¢do de
marca como referéncia de qualidade ou facilitacdo da descricdo do objeto, deve esta ser

seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo,

nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem restrigdes pela Administragao.

44. Permite-se mencao a marca de referéncia no aviso, como forma ou
pardmetro de qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve
necessariamente acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de
melhor qualidade”, podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia

mencionada.”

45. A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade
e prova de conceito tem previsdo no artigo 17, §3°, artigo 41, inciso II, e artigo 42, §2°, todos
da Lei n°® 14.133, de 2021. A justificativa para a exigéncia deve constar do ETP, devendo o
TR disciplinar a forma como essa etapa ocorrera, bem como os critérios a serem adotados

para a avaliagao.

46. A exigéncia de prova de conceito, amostra, prototipo, testes e
outras formas de avaliacdo de conformidade do objeto ¢ excepcional. Eventual exigéncia
nesse sentido deve ser ponderada pela Administragdo a luz do caso concreto, mediante
justificativa. O insucesso em contratacdes pretéritas pode justificar essa previsao. Ha itens
de baixa qualidade que simplesmente ndo funcionam como deveriam, embora possuam
descricao técnica semelhante a de objetos de boa qualidade. O julgamento pelo menor prego

pode atrair o fornecimento de bens de pouca qualidade, devendo a Administragdo adotar
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cautelas para ndo adquirir material imprestavel e, mais importante, evitar repetidamente

contratar nessas condigoes.

47. Ressalte-se que o Decreto estadual n° 68.185/2023 orienta a
elaboragdo do TR, destacando-se a necessidade de utilizacdo do Sistema TR Digital,
disponivel no Portal de Compras do Governo Federal (art. 1°, §1°[17), bem como os
procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema TR Digital, disponivel no Portal de

Compras do Estado (art. 1°, §2°[181),

48. Ademais, nos termos do artigo 6°, §3°, do mesmo decreto “deverdo
ser utilizados os modelos de TR instituidos pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital, com
auxilio dos orgdos de assessoramento juridico do Estado, que conterdo os elementos

previstos neste artigo”.

49. Neste sentido, a orientagdo ¢ que o TR observe o modelo
disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Governo Digital — SGGD, constante do Toolkit
voltado ao Pregdo Eletronico no Portal Compras de Sdo Paulo!?), por for¢a do §3° do artigo

6° do citado Decreto n°® 68.185/202320],

50. Mencionado decreto também determina que o TR esteja alinhado
com o Plano de Contratagdes Anual, com o Plano de Logistica Sustentdvel e com os demais

instrumentos de planejamento da Administragao.

51. Os responsaveis pela elaboragdo do TR devem preencher os
requisitos previstos no artigo 7° da Lei federal n® 14.133/2021 e atender as defini¢des do

artigo 2° do Decreto n°® 68.185/2023.

52. E necessaria a aprovagao do termo de referéncia ou projeto basico

pela autoridade competente, responsavel por autorizar as licitagdes ou os contratos no ambito
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do respectivo orgao ou entidade, conforme disposto no inciso I do artigo 2° do Decreto n°
68.220/2023. Isso se da tendo em vista o encadeamento de atos e as atribui¢des dos agentes
que atuam no processo administrativo licitatorio. Recomendo que o Sr. Dirigente da UGE

providencie a referida aprovacao.

XII) DA PESQUISA DE PRECOS

53. No tocante a pesquisa de precos, ressalte-se que devera atender
aos ditames do Decreto n°® 67.888/202321), que regulamenta o §1° do artigo 23 da Lei federal
n® 14.133/2021, em especial os requisitos exigidos no § 3° do artigo 3° do Decreto n°

67.888/2023, que assim dispoe:

Artigo 3° - Serdo utilizados os seguintes parametros para aferi¢do
do melhor prego estimado.

I - composig¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, tais como a
ferramenta de pesquisa de precos do Governo Federal, o Banco de
Precos em Saude - BPS e o Portal Nacional de Contratacoes
Publicas, observados os indices de atualizagdo especificos ou
setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se ndo houver outro;

Il - contratagoes similares feitas pela Administra¢do Publica, em
execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observados os indices de atualiza¢do especificos ou
setoriais, admitido o Indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), se ndo houver outro,

11l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela

de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
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ou estadual e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso,
1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas e/ou em
bases do Estado de Sdo Paulo, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacao do edital, na forma estabelecida em ato do Secretario
de Gestdo e Governo Digital.

§ 1°- Inexiste priorizagdo entre os pardmetros arrolados nos incisos
deste artigo, podendo o agente publico optar pela adog¢do simples
ou combinada dos referidos pardmetros, considerando a
atratividade do mercado e a mitigagdo do risco de sobreprego.

§ 2°- Na hipotese do uso do parametro de que trata o inciso I deste
artigo, as contratagoes  pesquisadas deverao estar,
preferencialmente, em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data de divulgagdo do edital.

§ 3° - Quando a pesquisa for realizada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, a que se refere o inciso 111 deste

artigo, serdo observados os seguintes requisitos:

1. deverd ser realizada perante potenciais licitantes legalmente
estabelecidos;

2. o item cotado devera estar disponivel para venda ou contratagdo
no momento da consulta;

3. a pagina eletronica deverd ser disponibilizada nos autos,

contendo as seguintes informagoes relativas ao item pesquisado:
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a) identificagdo do fornecedor,

b) endereco eletronico,

¢) data e hora do acesso;

d) especificagdo do item,

e) preco e quantidade,

4. ndo serdo admitidas as cotagoes de itens:

a) com especificagoes ou caracteristicas distintas das especificagoes
solicitadas;

b) provenientes de sitios de leildo.

5. serd admitida a cota¢do em sitios eletronicos de intermediacdo de
vendas, desde que observados os requisitos enumerados nos itens 1

a 4 deste §3°.

54. Importante lembrarmos que o TCE/SP veda a utilizagao de precos
referenciais defasados, assim entendidos aqueles obtidos em prazo superior a 6 (seis) meses

da data de abertura do certame.

55. Convém seja sempre elaborada Planilha Or¢amentédria com o
sumario da pesquisa de precos, de modo a facilitar para a equipe do pregdo o acesso aos

valores referenciais.

56. Com relacdo ao sigilo do orcamento, o art. 24 da Lei federal
14.133/2021 estabelece que “desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgag¢do do detalhamento dos quantitativos e

das demais informacgdes necessarias para a elaboracao das propostas (...)".

XIII) DA MOTIVACAO CIRCUNSTANCIADA DAS CONDICOES DO
EDITAL (artigo 18, IX, da Lei federal n° 14.133/2021)

57. Recomenda-se que a Administracdo analise se as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmico-financeira — acaso existentes - guardam compatibilidade e
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proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a ser executado, aferidas por

meio da andlise da complexidade do objeto.

58. Alerta-se que exigéncias de qualificacdo técnica e econOmico-
financeira excessivas vém sendo reputadas como ilicitas pelos o6rgdos de controle, pois

tendem a restringir a competitividade.

XIV) DA COMPATIBILIDADE COM A LEI ORCAMENTARIA e
DURACAO DOS CONTRATOS

59. Sobre a compatibilidade da licitacio com as leis
orcamentarias, deve ser providenciada a juntada de nota de reserva que corresponda

ao valor estimado do contrato obtido na pesquisa de precos, visto nao constar dos autos.

60. Ressaltamos que deverd ser realizada a respectiva reserva
or¢amentdria antes da assinatura do contrato ¢ o empenho da dotagdo no momento da

assinatura.

61. Note-se que o artigo 150 da Lei Federal n° 14.133/2021 ¢
categorico ao dispor que nenhuma “contratagdo sera feita sem a caracteriza¢do adequada
de seu objeto e sem a indicag¢do dos créditos or¢amentarios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratacdo, sob pena de

nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa’.

62. Sem prejuizo da reserva or¢amentaria, em se tratando de criagao,
expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que supere o montante de R$
59.906,02[22] (cinquenta e nove mil novecentos ¢ seis reais e dois centavos) fixado para as
“despesas irrelevantes”, deve-se apresentar a estimativa do impacto or¢amentério-financeiro

e a declaragdo prevista no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 55 da Lei
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Estadual n° 17.725/2023[23] - LDO paulista do exercicio de 2024). Note-se, porém, que tal
exigéncia ndo se aplica ao custeio de atividades ordindrias e rotineiras da Administragdo
Publica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao[24l, o que merece ser

verificado e certificado pela autoridade nos autos.

63. J4 a contratacao prevista no Plano Plurianual pode ter empenhos
em anos distintos, considerando a despesa de cada exercicio, apenas quanto ao periodo

abrangido pelo PPA.

XV) DO EDITAL DE LICITACAO E MINUTA DE CONTRATO

64. Os requisitos do edital de licitagdo estdo previstos no artigo 25 da

Lei federal n® 14133/2021 e os da minuta de contrato no artigo 92.

65. A formalizacdo do ajuste deve ocorrer, em regra, por meio de

instrumento de contrato, em face do disposto no artigo 95 da Lei Federal n® 14.133/2021(23],

66.A Procuradoria Geral do Estado de Sado Paulo, através da
Subprocuradoria Geral da Consultoria, disponibilizou minutas de edital e contrato que
deverao ser seguidas pela Administracdo. Os modelos disponiveis estdo no site do Compras

SP, na aba toolKkits.

67. A padronizacao desses elementos ¢ medida vantajosa e que esta
em consonancia com o principio da eficiéncia administrativa (artigo 37, “caput”, da
Constitui¢ao Federal). No entanto, ao utilizar esses modelos, as unidades devem observar
eventuais especificidades do caso concreto ou mesmo decorrentes de regulamentacgdes

proprias do Estado de Sao Paulo, providenciando as adaptacdes necessarias.
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68. Em relagdo ao tratamento diferenciado entre licitantes, deve-se

observar o art. 4°, da lein® 14.133/2021:

Art. 4° Aplicam-se as licita¢oes e contratos disciplinados por esta

Lei as disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar

n’123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposig¢oes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

I - no caso de licita¢do para aquisi¢do de bens ou contratagdo de
servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

I - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagoes cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo
fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que,
no ano-calendario de realizacdo da licitacdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgao
ou entidade exigir do licitante declara¢do de observincia desse
limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratagoes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano,
serd considerado o valor anual do contrato na aplica¢do dos limites

previstos nos §§ 1°e 2° deste artigo.

69. Uma vez definido o valor referencial da contratagdo, a

Administragdo deverd avaliar se a licitagdo sera de ampla concorréncia ou destinada a
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participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte, ou cooperativas que

atendam ao disposto no artigo 34 da Lei federal n® 11.488/2007.

70, A Lei Complementar  federal n° 147, de
07 de agosto de 2014, ao alterar os artigos 48 e 49 da Lei Complementar federal n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, tornou obrigatoria a realizagdo de processo licitatdrio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). E, no caso
das cooperativas, o artigo 34 da Lei federal n® 11.488/2007 dispde que, nos casos la

especificados, também aplicar-se-a a elas o disposto na Lei Complementar n® 123/2006.

71. Sobre o tema, a Subprocuradoria Geral da Consultoria Geral
esclareceu, no documento denominado Orientagoes Consolidadas — Aplica¢do da Nova Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos (versdo 3 — 12.3.2024), os seguintes pontos que

poderiam gerar duvida:

Nas licitagdes para contratagdo com valor estimado superior a R$
4.800.000,00 (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por
prazo superior), havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Nao. Nesse caso, ndo havera tratamento diferenciado,
nos termos do art. 4°, § 1°, ¢ § 3° da NLLC, c/c art. 3° da Lei
Complementar federal n® 123/2006.

Nas licitagdes em que haverd adjudicagdo de item com valor
estimado (considerando 1 ano de vigéncia contratual se por prazo
superior) igual ou inferior a R$ 4.800.000,00, mas superior a R$
80.000,00, havera tratamento diferenciado para ME, EPP ou
equiparadas? Sim. Nesse caso, havera participagdo ampla, com
tratamento diferenciado para ME, EPP e equiparadas quanto a regras
de adiamento da exigéncia de comprovag¢ao de regularidade fiscal e

trabalhista e de preferéncia em caso de empate ficto. Isso se da nos
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termos do art. 4°, § 1°, e § 3°, da NLLC, c/c arts. 3° e 42 a 49 da Lei
Complementar federal n. 123/2006

Nas licitagdes em que havera adjudicacdo de item com valor
estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00, havera tratamento
diferenciado para ME, EPP ou equiparadas? Sim. Havera
participagdo exclusiva de ME, EPP e equiparadas (ressalvada
excecdo do art. 49 da Lei Complementar federal n® 123/2006), e
serdo aplicaveis as regras de adiamento da exigéncia de
comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista. Nao tera empate
ficto. Isso se da nos termos do art. 4°, § 1°, ¢ § 3°, da NLLC, c/c arts.
3°e 42 a 49 da Lei Complementar federal n® 123/2006.

Nas licitagdes para aquisicao de bens de natureza divisivel, ha regra
especifica de tratamento diferenciado para ME, EPP ou equiparadas?
Sim. No caso de certame para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, nos termos do artigo 48, III, da Lei Complementar federal
n° 123/2006, na hipotese de item com valor estimado (considerando
1 ano de vigéncia contratual se por prazo superior) igual ou inferior
aR$ 4.800.000,00, mas superior a R$ 80.000,00 (ressalvada excegdo
do art. 49 da Lei Complementar federal n° 123/2006) -> havera cota
de até 25% do objeto para contratacdo de ME e EPP, a qual sera de
participacao exclusiva de ME, EPP e equiparadas, e serdo aplicaveis
as regras de adiamento da exigéncia de comprovagao de regularidade
fiscal e trabalhista, sem empate ficto, em relacdo a cota de

participagdo exclusiva.

72. Em relagdo as san¢des administrativas, recomendamos a utilizagao
de atos normativos que tenham sido editados com fundamento na Lei federal n® 14.133/2021.
A orientacdo é de que a disciplina das sanclées seja prevista no instrumento

convocatorio, adotando-se, em especial a Resolu¢ido SSP-05 de 02 de marco de 2026.
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XVI) DA PUBLICACAO DO EDITAL E DO CONTRATO

73. De acordo com o artigo 54, caput e §1°, c/c artigo 94 da Lei federal
n°® 14.133/2021, ¢ obrigatéria a divulga¢do e a manutengdo do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacées
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, bem como em

jornal didrio de grande circulagao:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) é condicao indispensdvel para a eficdcia do contrato e de
seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratag¢do direta. (gn)

74. O PNCP - O Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
o sitio eletronico oficial, previsto no art. 174 da NLLC, destinado a divulgagao centralizada
e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei n° 14.133, de 2021, bem como a realizagdo
facultativa das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario de todos os entes federativos.

75. Por meio dele deve ser dada publicidade ao edital de licitagdo, com
a divulgacdo e manuteng¢do do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos, bem como
de todos os atos exigidos pela NLLC, inclusive da fase preparatoria da licitagdo (art. 54,
caput e paragrafo 3°). Sua regulamentagdo foi feita pelo Decreto n® 10.764, de 9/8/2021, ¢ a

geréncia incumbe ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas.

76. Destaca-se também que, apos a homologagdo do processo
licitatorio, ¢ obrigatdria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham
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integrado o edital e seus anexos, conforme determina o artigo 54, § 3° da Lei federal n°

14.133/2021.

77. A divulgagdo no PNCP nao desobriga o ente publico de publicar o
edital em Didrio Oficial, bem como em jornal de grande circulacdo, sendo facultativa a
divulgacdo adicional e a manuten¢do do inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio

eletronico oficial (art. 54, paragrafos 1° e 2° NLLC).

78. Para a celebragdo da contratagdo, ¢ necessario que a unidade
certifique nos autos que a empresa a ser contratada preenche os requisitos de habilitagcdo e
qualificacdo minima necessaria. Nessa linha, o §4° do artigo 91 da Lei Federal n°

14.133/2021 assim dispoe:

“Art. 91. (...)

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo

processo’.

79. Dessa forma, os documentos de habilita¢io juridica2’l, bem
como fiscal, social e trabalhistal28l da empresa devem ser juntados aos autos,

assegurando-se a Administracdo de que todas as certiddes estejam com prazo de

validade em dia no momento da celebraciao do contrato. Deve-se, também, promover

consultas ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Empresas Punidas - CNEP, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de

Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNCIAI, do Conselho Nacional de Justiga;

Parecer Referencial CJ/PM n.° 2/2026 Péagina 28 de 30

Este documento é uma cépia fiel do original assinado digitalmente por VERA EVANDIA BENINCASA em 13/04/2026 as 16:15:02 BRT. A conferéncia pode ser realizada em https://attus.pge.sp.gov.br/autenticidade/D5SADD528-

8791-4938


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-BR&rs=pt-BR&dchat=1&hid=07dade11-4c11-4464-8b5a-4d328eaab9e4&wopisrc=https://attus-pgesp.attornatus.com.br/documento/wopi/files/201873965&IsLicensedUser=1&sftc=1#_ftn27
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=pt-BR&rs=pt-BR&dchat=1&hid=07dade11-4c11-4464-8b5a-4d328eaab9e4&wopisrc=https://attus-pgesp.attornatus.com.br/documento/wopi/files/201873965&IsLicensedUser=1&sftc=1#_ftn28

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

Sistema Eletronico de Aplicacdo e Registro de Sangdes Administrativas — e-Sangdes;
Cadastro Estadual de Empresas Punidas — CEEP; e Relacdo de apenados publicada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

80. O §4° do artigo 68 da NLLC admite que os documentos elencados
no caput do mesmo dispositivo, ou seja, aqueles referentes a regularidade fiscal, social e
trabalhista “(...) poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrénico”. Portanto, a
Administragdo pode verificar, junto ao compras.gov., os documentos que podem ser
substituidos em razao do cadastro da empresa no Sistema de Cadastramento Unificado de

Fornecedores — SICAF2,

81. Como regra, também constitui condicdo para a celebragdo do
ajuste, bem como para a realizagdo dos pagamentos dela decorrentes, a inexisténcia de
registros em nome do adjudicatario no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgdos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, nos termos da Lei Estadual n°
12.799/2008.

XVII) CONSIDERACOES FINAIS

82. Observo que casos semelhantes ao presente sdo corriqueiramente
submetidos a analise desta Consultoria Juridica, razdo pela qual, atenta ao principio da
eficiéncia, sugiro a adogao deste parecer como Referencial, nos termos autorizados e fixados

pela Resolugdo PGE n°® 29/2015 e alteragdes.

83. Em se tratando de contratagdo relacionada com Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo (TIC), deve-se observar a legislacdo especifica que rege a
matéria no Estado de Sdo Paulo, sendo em regra necessaria a manifestacio do Conselho
Estadual de Tecnologia da Informacao — COETIC, de acordo com os arts. 11, inciso VI, “a”;
e 12, inciso VI, ambos do Decreto n° 64.601/2019, exceto quando a licitacao for realizada
pelas agéncias reguladoras sujeitas ao regime do Decreto n° 69.339, de 04 de fevereiro de

2025.
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84. Em todos os expedientes destinados a contratacio de servicos

comuns nao continuos, formulados com base nos mesmos pressupostos juridicos

examinados nestes autos, a Administracio podera juntar copia deste Parecer

Referencial, desde que o faca com a observancia das orientacées aqui tracadas, com o

que ficara dispensada a analise individualizada por esta Consultoria Juridica (art. 1°,

§ 2°, da Resolucao PGE n° 29/15).

85. Nos termos do artigo 7°, da Resolucao PGE n° 29/2015, o presente
Parecer Referencial estd sendo enviado, por arquivo eletronico, a Subprocuradoria Geral

da Consultoria Juridica.

86. Com estas consideracdes, encaminhe-se o presente Parecer
Referencial a CAJ — Coordenadoria de Assuntos Juridicos, a DF — Diretoria de Financas da
Policia Militar — ao DFP — Departamento de Finangas e Patriménio do Corpo de Bombeiros
e a CBPM - Caixa Beneficente da Policia Militar para ciéncia, solicitando divulga¢do e

orientacdo a todas as Unidades interessadas.

Sao Paulo, 13 de abril de 2026.

Vera Evandia Benincasa

Procuradora do Estado Chefe.
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